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Lukijalle

Uskon, ettd meistd opetusalalla toimivista ainakin satojen ellei tuhan-
sien ammatillisella uralla tullaan muistamaan erityinen Kelpo-kehit-
tamisen kausi, joka ajoittuu 2010-luvun taitteen molemmin puolin.
Marraskuu 2007 jia Suomen koulutuspolitiikassa ja esi- ja perusope-
tuksen jdrjestimisen historiassa merkittaviksi kaannekohdaksi, silld
tuolloin julkaistiin Erityisopetuksen strategia, erityisopetuksen pitkan
aikavilin suunnitelma, jonka pohjalta tehdyt muutokset perusope-
tuslakiin ja opetussuunnitelman perusteisiin astuivat voimaan vuon-
na 2011. Kelpo-kehittimistoiminta ei ole ollut vain valtakunnallisen
normiuudistuksen tiytintdonpanoa eli implementaatiota vaan paljon
laajempi uudistus. Ensinndkin opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti
kehittimistoiminnan heti strategian ilmestyttya eli kolme vuotta en-
nen lain voimaantuloa — ndin opetustoimea kehitettiin kansallisesti
online-tilassa. Tama oli uutta mittakaavaltaan ja toi seka jannitteitd
ettd nostetta kehittamistyohon.

Kelpo-kunnat osallistuivat opetussuunnitelman muutosten valmis-
teluun kommentoimalla esitystd ja kiymalld jatkuvaa vuoropuhelua
Opetushallituksen edustajien kanssa Kelpo-foorumeilla. Uutta oli
myos valtion kunnille tarjoama erityisavustus, jonka turvin kunnat
kykenivit panostamaan kehittimiseen. Parhaillaan on meneillddn nel-
jas kansallinen kehittimisaalto. Kymmenta lukuun ottamatta kaikki
Suomen kunnat ja kahdeksan kehittimisverkostoa ovat tulleet mukaan
kehittimistoimintaan, joten kysymys on hyvin laajasta toiminnasta.

Kyseessa ei ole ollut vain uusi erityisopetuksen kehittimishanke
hankkeiden jatkumolla, vaan esi- ja perusopetuksen perustehtivi on
laajentunut kasvatuksesta ja opetuksesta niin ettd nyt huolehditaan
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myos oppilaiden pedagogisesta hyvinvoinnista. Siksi kdytan kolmipor-
taisen tuen kasitteen rinnalla ilmaisua oppilaan tuen jarjestimiskadytin-
teet, joihin sisillytin kuuluvaksi kaikki oppilaan kasvun, oppimisen
ja koulunkdynnin tukimuodot eli pedagogisen tuen ja oppilashuollon
tukimuotojen kokonaisuuden.

Naiin mittava uudistus ja kehittimisty® ovat vaatineet hyvaa organi-
soitumista ja kehittimisosaamista kaikilla opetustoimen tasoilla. Nai-
nd vuosina onkin jarjestetty mittava maara niin kansallista kuin alue-,
kunta- ja koulutasoista koulutusta, konsultaatiota ja ohjausta, on ver-
rattu omia toimintamalleja toisten toimintamalleihin ja verkostoidut-
tu, kehitetty oppilaiden tuen jirjestimiskaytantoja, siirrytty kolmipor-
taiseen tukeen esi-, perus- ja lisiopetuksessa seki tehty pedagogisia
innovaatioita — sanalla sanoen tehty valtava maara tyotd. Keskeisessd
roolissa reformin ldpiviemisessd ovat olleet kuntien ohjausryhmit ja
rehtorit, mutta ennen kaikkea nuo yli 300 Kelpo-koordinaattoria, jot-
ka ovat muutosagentteina organisoineet ja suurimmaksi osaksi myos
itse toteuttaneet kehittimistoimintaan tarvittavaa yhteistyotd ja toimi-
neet kehittimisverkostojen solmukohtina. Saatuaan riittavan tuen he
ovat osoittautuneet oikeiksi tyomyyriksi ja todistaneet hallitsevansa
Sydanmaanlakan (2009) nimedmat johtajan kolmen i:n periaatteet ja
kyvyt: he osaavatinnostua, innostaa ja innovoida. Ensin he innostuivat
itse ja innostivat sitten tiedoilla ja esimerkeilld ohjausryhman, rehtorit
ja muut opettajat yhdessd innovoimaan uudenlaisia toimintamalleja ja
ratkaisuja oppilaiden tuen jarjestimiskaytantoihin. Talla hetkelld in-
nostusjainnovaatiot laajenevatjalevidvat verkostomaisesti yksik6iden
sisalla sekd yksikoistd, kunnista ja seuduilta toisiin. Nadin kehittamis-
osaaminen lisddntyy, pedagogiset innovaatiot levidvit ja oppijoiden
yhteisot syntyvat.

Kelpo-kehittimistoimintaan yhdistyy myos yhteisopettajuuden la-
pimurto Suomessa. Kaytan yhteisopettajuuden kasitettd, joka on maa-
ritelmallisesti laajempi kuin samanaikaisopetus (Takala 2010). Saman-
aikaisopettajuutta on Suomessa toteutettu jo 70-luvulla ja opettajien
yhteistyo on lisddntynyt koko ajan, mutta nyt aika ndyttda olevan
kypsa yhteistyon syventimiseen. Kolmiportainen tuki, oppilaan yk-
silollisten tarpeiden huomioon ottaminen heterogeenisissa ryhmissa
ja yksin toimimisen kulttuuri ovat yhdistelma, joka yksinkertaisesti ei



endi toimi nykykoulussa. Muutoshaastetta ei ole mahdollista ratkaista
vain lisiamalla resursseja. Opettajaan kohdistuvat odotukset ja vaati-
mukset on helpompi kohdata yhdessi kollegan kanssa.

Minulla on ollut ainutlaatuinen tilaisuus olla mukana erityisope-
tuksen kehittamisessi eri tyotehtavissa ja rooleissa aina vuodesta 1984
saakka. Latu-hankkeen ajoista lahtien olen ollut mukana kansallisissa
kehittamishankkeissa joko kunta-, seutu- tai valtakunnan tason tehta-
vissd, ja vuodesta 2008 lihtien Kelpo-kehittimistoiminta ja reformin
implementoiminen ovat olleet paivittaisen tyoni padsisaltd EduCluster
Finland Oy:ssda. Nama neljd vuotta ovat olleet rikasta yhteisen oppi-
misen ja jakamisen aikaa. Tyoroolistani kdsin minulla on ollut mah-
dollisuus koko ajan nihda, kuulla ja tarkkailla, mitd ohjausryhmissa
tapahtuu, miti rehtorit ja koordinaattorit tekevit ja kokevat, mitd
yhteisopettajuutta toteuttavat opettajat kertovat kokemuksistaan seka
millaista kehittamisty6ta ja millaisia dokumentteja ja innovaatioita
kunnissa ja kouluissa syntyy. Tyotehtavani vuoksi olen myos saanut
olla mukana vuosittain kymmenissa ja taas kymmenissd koulutus-,
konsultaatio- tai prosessikehittamistilaisuuksissa ympari Suomea eri-
kokoisissa kunnissa ja osallistunut niin itse kehittamistyohon. Kuntien
koulutusprosesseihin ja kehittimistoimintaan liittyvien suunnitelmien,
opetussuunnitelmien, lomakkeiden, toimintamallien ja moninaisten
muiden materiaalien lukeminen ja kommentoiminen on niin ikdan ol-
lut darimmadisen rikas kokemus.

Puhutaan Kelpo-hengestd, joka on ainakin valtakunnallisissa koordi-
naattoreiden tapaamisissa ollut lahes kisin kosketeltavissa ja osallistu-
jien aistittavissa. Henki on syttynyt ja vahvistunut yhteisestd ponniste-
lusta ja tekemisestd, yhdessa koetusta ja opitusta. Parasta on ollut saa-
da olla mukana iloitsemassa saavutetuista tuloksista, jotka rohkaisevat
kokeilemaan uutta. Tima Kelpo-kehittimistyolle ominainen tekemisen
meininki on vahva osoitus suomalaisten kouluyhteisojen todellisesta si-
toutuneisuudesta oppilaiden hyvin ja laadukkaan koulupaivin raken-
tamiseen yhdessi. Se on yhteisollisyyttd, ja siitd syntyy ensin paikallinen
ja lopulta koko kansallinen oppijoiden yhteiso, jonka oppiminen ei ole
kertaluontoista hanketyotd vaan jatkuva eldva prosessi.

Tdman kirjan lihestymistapa on hyvin praktinen. Kirja syntyi en-
sinnakin tarpeesta tuoda yleiseen tietoisuuteen sitd kehittamistyota,
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muutosta ja yhdessd oppimista, jota kunnissa ja kouluissa on jo ta-
pahtunut neljin viime vuoden aikana. Koska joudumme odottamaan
tutkimustietoa muutosten vaikuttavuudesta vield vuosia, tissa kirjassa
pyritian hahmottamaan ja kuvaamaan Kelpo-kehittamistoimintaa ja
meneillddn olevia prosesseja tuoreeltaan. Vaikka meilld on kaytetti-
vissimme vasta muutama kirjallinen raportti, meilld on tuhansien ja
taas tuhansien henkiloiden kokemusperaista tietoa ja kehittamistyosta
kertynyttd osaamista, kokemusta siitd, mika toimii ja mika ei.

Lisaksi haluan valittaa lukijoille kuvan siitd, miten 326 kunnan, 8
kehittamisverkoston ja 34 yksityisen opetuksen jarjestdjan kehittdjat
ja koulutettavat ovat ndina kehittamisvuosina kehittimistyota toteut-
taneet, etsineet, haparoineet, innostuneet ja onnistuneet. Kolmas syy
tdman kirjan syntyyn on halu tarjota havaintoja ja kokemuksellista
tietoa kehittamistyosta niiden kuntien, koulujen ja opetustoimesta vas-
taavien kayttoon, joiden kehittimistyo on vasta aluillaan. Kuntakoh-
taiset erot ovat nimittdin konsultaatiokokemukseni mukaan edelleen
yllattdvin suuret.

Kehittamistyota on tehty esi-, perus- ja lisdopetuksessa, mutta ta-
man kirjan esimerkit keskittyvat kunta- ja koulutason perusopetukseen
ja vain sivuavat esiopetusta. Kirjassa ei kasitelld uudistunutta perus-
opetuslakia yksityiskohtaisesti pykala pykalalta eikd opetussuunnitel-
maa luku luvulta. Myoskdan hallinnollisia menettelytapoja ei esitella,
vaan tarkastelun kohteeksi nousee reformin toteuttamisen kannalta
kriittisiksi osoittautuneita ydinasioita.

Kirja jakaantuu kolmeen osaan. Naiita edeltda johdantoluku Mizdi
on kehkeytymissd?, jossa orientoin lukijan Kelpo-kehittimistoimin-
nan kontekstiin ja kehittimistyon systeemiseen luonteeseen. Taman
jalkeen esittelen lyhyesti nykyistd kehittimistoimintaa edeltanytta eri-
tyisopetuksen parissa tehtyad kehittdmistyotd, joka vaikuttaa merkit-
tavasti nykytilanteen taustalla. Lisdksi kuvailen Kelpo-kehittamistoi-
minnan kulkua.

Ensimmadisessd osassa Minkd tulee muuttua? tarkastellaan ydin-
asioita, joita oppilaiden kolmiportaisen tuen jarjestimiskaytanteiden
kehittamisessd nousee esiin Erityisopetuksen strategiasta ja laki- ja
opetussuunnitelmauudistuksesta. Osan ensimmadisessd luvussa nos-
tan tarkasteluun sellaisia kysymyksia kuin koulun kehittiminen kohti



inkluusiota, varhaisen tuen toteuttamisen mahdollisuudet seka mita
tuen kolmiportainen rakenne merkitsee. Toisessa luvussa kokeneet eri-
tyisopetuksen ja oppilashuollon kehittajat Leena-Inkeri ja Simo Ronty
vievit lukijan pohtimaan kehittimistoimintamme syvimpia ytimid —
arvokysymyksia, ihmiskasitystd, oppilaan ja opettajan vuorovaikutus-
suhdetta sekd miten tima kaikki konkretisoituu opetushenkiloston
oppilashuollon toimina koulun arjessa.

Kirjan toisessa osassa Mitd tekemdlld kelpo koulu rakentuu? tar-
kastelen ensin kysymysta organisaation kehittimisen systeemisesta na-
kokulmasta ja pyrin hahmottelemaan kehittamistyon kokonaiskuvaa.
Kuvaan kehittimistasot ja niiden elementit, joissa muutoksia kunta- ja
koulutasoilla tavoitellaan, ja esittelen lyhyesti Kelpo-kehittimistyossa
laajastikaytettyja hyviksi havaittuja kehittimiskeinoja. Taman jalkeen
artikkeleiden kirjoittajat lahestyvit teemaa joko hyvin konkreettisesti
tai teoriaan sitoen siitd nikokulmasta, mika ndyttaa toimivan hyvin,
miten kehittamisty6td, muutosta ja reformia voidaan vieda eteenpdin
ja miten tuloksia saadaan aikaan suomalaisessa koulukontekstissa.
Artikkeleissa nousevat esille laajentuva opettajan ja rehtorin rooli,
opettajien jaksamisen tukeminen ja yhteisollinen toimintakulttuuri.
Lisdksi artikkeleissa pureudutaan oppimiskasitykseen ja opetustyon
pedagogisiin peruskysymyksiin. Kirjoittajat edustavat isoja, keskiko-
koisia ja pienid kuntia. Ndin on haluttu tuoda lukijalle moniulotteinen
kuva kehittimistoiminnan toteuttamisesta. Osa artikkeleiden kirjoit-
tajista ja heidan edustamistaan paikkakunnista tai kouluista on ollut
alemminkin esilld valtakunnallisilla Kelpo-foorumeilla. Lahes kaikilla
kirjoittajilla on vuosikymmenien kokemus kehittdmistyostd, ja osas-
sa artikkeleista my0Os kerrotaan pitkdjannitteisestd kehittamistyosta.
Artikkeleissa on tietolaatikot, joissa esitetdan kuntakohtaisia opetus-
toimen perusfaktoja. Artikkeleiden lopuissa on syvillista pohdintaa
meneilladn olevasta kehittamistyostd osana laajaa opetustoimen ke-
hittdmisen kontekstia.

Vantaan tyéryhmin Paula Jarnefeltin, Niina Lingin ja Eero Vii-
taisen artikkelissa esitellidn suuren kaupungin kehittamistoimintaa
opetustoimen johdon niakokulmasta. Vantaa on systemaattisesti ke-
hittanyt tuenjdrjestimiskaytanteita jo pitkdan. Aluerehtorijarjestelma,
aluekoordinaattorit, konsultoivat erityisopettajat ja osa-aikaisen eri-
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tyisopetuksen kehittiminen ovat olleet Vantaalla tarkeitd muutoksen
avaimia.

Samoin Kajaanin tydoryhman Eija Heikkisen ja Mikko Saaren artik-
kelissa on esilld opetustoimen johdon nakokulma mutta myos erityinen
painotus kehittdd koulun toimintakulttuuria opettajien yhteistoimin-
nan avulla. Kajaanissa on toteutettu opettajien ammatillisen osaamisen
ja osallisuuden vahvistamista mielenkiintoisella tavalla tutkiva opet-
taja -tyootetta kayttiden.

Arto Willman Oulusta ja Leena Liusvaara Salosta valottavat ar-
tikkeleissaan kehittimistoiminnan onnistumista erityisesti rehtorin
nikokulmasta. Heidadn artikkelinsa kasittelevit rehtorin pedagogisen
johtamisen ja kehittimisen haastavaa mutta myos mahdollisuuksia
tarjoavaa tehtdvaa. Liusvaaran artikkelissa kuvataan konkreettisesti,
miten rehtori johtaa prosessia, jossa opettajat oppilaiden opetuksen
eriyttimisen tarpeisiin vastatakseen siirtyvat toteuttamaan yhteistoi-
minnallista yhteisopettajuuspedagogiikkaa.

Koordinaattorin ddnen ja kokemuksen kirjaan tuo Lohjalta Taina
Hamaliisen artikkeli, jossa han mielenkiintoisesti kuvaa koordinaat-
torin monipuolista tehtavikenttdd Kelpo-kehittimistyossa. Hanen ar-
tikkelissaan ovat esilld my6s pedagogisen arvioinnin, oppilaiden oppi-
maan oppimisen ja tunnetaitojen vahvistamisen seka kehittimistyon
tyokalut, joita opettajien kiayttoon on kehitetty.

Outi Dahlgrénilla ja Paula Partasella Himeenlinnasta on vuosien
kokemus yhteisopettajuudesta, jonka hyotyja eri osapuolille he ar-
tikkelissaan tarkastelevat. Yhteisopettajuus on kokonaan oppilaiden
yksilollisyyden ja yleisen, tehostetun ja erityisen tuen tarpeiden huo-
mioimisen palveluksessa. Heidan artikkelissaan kuvataan myos, mi-
ten yhteisopettajuuden avulla toteutetuilla joustavilla ryhmittelyilld on
voitu tukea my6s lahjakkaiden lasten oppimista aivan uudella tavalla.

Kolmannessa osassa Tyé jatkuu oppijoiden yhteisond kokoan yh-
teen kirjan artikkeleiden herdttimid ajatuksia ja suuntaan tulevaan.
Kirja péddttyy viitasaarelaisten opettajien Outi Helteen, Riitta Kotisa-
ran ja Marja-Leena Paanasen lahes runolliseen kuvaukseen siitd, miten
aluksi vain yhden kehitysvammaisen lapsen lahipiirissd syntyneestd
unelmasta kasvaa uusi pedagoginen innovaatio, joka muuttaa koko
koulun toimintakulttuuria.



Kiitan [ampimasti kaikkia artikkeleiden kirjoittajia. Ansiokkaiden
artikkeleiden vilitykselld saamme kdyttoomme pitkdjannitteisen ke-
hittamistyon avaimia. Kirjoittamisprosessin aikana totesin, kuinka
tyoldstd on fyysisesti tai ajallisesti paikantaa yksittdisid havaintoja
kaiken sen kirjatun ja kirjaamattoman materiaalimaaran ddrelld, joka
Kelpo-kehittimisprosessin aikana on syntynyt. Siksi tyydyn viittaa-
maan lahteissd EduCluster Finland Oy:n (ECF) arkistomateriaaliin,
joka sisaltdd raportteja Opetushallitukselle, tilastointeja, kokous-
muistioita, Kelpo-koulutustapahtumien suunnittelu- ja tyopapereita,
luentomateriaalit sekid sahkoisten Kelpo-verkkosivujen ja oppimapin
sisdltimadd kuntien materiaalia. Vastaan omien artikkeleitteni tulkin-
noista ja johtopaatoksista. Ne ovat syntyneet oman pitkan ammatil-
lisen kokemukseni ja kehittimistaustani pohjalta. Viittaan mielellani
systeemiteoreetikko Shotteriin, joka on todennut, ettd koska systee-
mit ovat eldvid, aidointa olisikin tutkia niitd vain osallistumalla itse
systeemin toimintaan.

Kelpo-kehittimistyon etenemiseen ovat vaikuttaneet tuhannet
henkilot ympari Suomea. Haluan kuitenkin erityisesti kiittaa Opetus-
hallituksen Kelpo-ohjausryhmai, joka ensimmadisen ja toisen kehit-
timisaallon aikana kokoontui siinndllisesti suunnittelemaan, arvioi-
maan ja keskustelemaan kehittimisprosessin etenemisestd. Ryhmassa
kdydyt keskustelut kokeneiden asiantuntijoiden kesken olivat hyvin
antoisia ja laajensivat yhteistd ymmarrysta siitd, mitd on tapahtumas-
sa. Samoin haluan kiittdd asiantuntijoita ja kuntien edustajia, jotka
koulutustapahtumissa auliisti jakoivat asiantuntemustaan ja kehitta-
miskokemuksiaan kaikkien tyon etenemiseksi ja toivat pohdittavaksi
keskeisia kysymyksid. Aivan erityisesti kiitin kouluttajakollegaani Si-
mo Rontya, jonka pitkd kokemus, asiantuntijuus ja syvillinen perehty-
minen ja pohdinta ndiden teemojen direlld hakevat vertaistaan. Ilman
oman tyopaikkani EduCluster Finland Oy:n tiimin mitd moninaisinta
osaamista on koulutusprosessien onnistumista vaikea kuvitella.

Toivon tidmin kirjan tarjoavan lukijalle monipuolisen ldpileikka-
uksen Kelpo-kehittamistoiminnassa tehdystd kehittamistyosta. Teos
antaa paljon ideoita omaan tyohon niin opetustoimen johdolle, oh-
jausryhmille, rehtoreille kuin opettajillekin ja innostaa jatkamaan
ponnisteluja pedagogisia innovaatioita kohti. Toivon, ettd kirja voisi
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toimia apuna kehittdjien Kelpo-prosessin reflektoimisessa ja innoittaa
kehittdmistyon jatkamiseen.

Lopuksi haluan omistaa timan kirjan ensinnikin kaikille entisille
oppilailleni, joita ilman tuskin olisin titd kirjaa toimittamassa. He ja
heidan perheensa ovat tuoneet eteeni ne kysymykset ja teemat, joiden
ratkaisuprosessit ovat synnyttaneet aina uusien jatkokysymysten sar-
jan. Kiitokset kaikille kollegoille ja yhteistyokumppaneille, jotka ovat
tuoneet niihin prosesseihin omat merkittdvat panoksensa. Kaikki yh-
dessa oppilaiden parissa koettu yllapitda motivaatiotani ja innostustani
oppilaan tuen jarjestimisen kysymyksiin ja laajemminkin suomalaisen
koulujirjestelmin kehittimiseen.

Toiseksi omistan taman kirjan tyttarenpojalleni, joka aloittaa kou-
lupolkunsa vuonna 2017, tasan 50 vuotta myohemmin kuin mummun-
sa. Koulun aloittaminen mustavalkotelevision ja ubiikkiyhteiskunnan
aikakaudella on totisesti erilaista, mutta lapsen tarve tulla omassa kas-
vuympdristossaan rakastetuksi ja hyvaksytyksi omana itsendan pysyy
aikakaudesta toiseen. Uskon, ettd lapsenlapseni voi opiskella monta
piirua inklusiivisemmassa oppimisymparistossd kuin mummunsa — siis
kelpo koulussa.
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